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Summary

* Normative power and legislative sources in ltaly
* Normeinrete (norms in the net) project description

 |ssues addressed
—Institutional cooperation
—Technological interoperability
—Documents standardization
—Regulation

e |||

nll



Normative powers at State level

e Parliament

— Two-chambers system : Senate and
Chamber of deputies

— Primary legislation (laws, legislative
decrees, ..)

)

o Ministries, Independent authorities
(privacy, market,..)

— Secondary legislation (decrees,
regulations, ...)
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Normative powers — regional level

Trentine Alto Adige
Lombardia

Valle d'Aosta ?'

Friuli Yenezia Giulia
Veneto

- Marche

Abruzzo
Molise

Each region has normative

powers
on some matters Within itS  sardegna

territory

Sicilia

CNIPA
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I T governance

e  Ministry for innovation and technology

e  CNIPA (National Centre for IT in Public Administration):

—  Promotes the spread of IT systems within Public
Administration

—  Implements IT policies devised by the Minister for
Innovation and Technologies

—  Develops framework rules and standards concerning the
use of IT in Public Administration

—  Carries out cooperative e-Government projects
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Normeinrete project’s goals

;IT to allow rights fulfilmenﬁ
CITIZENS:

Provide free and simple access to laws on the web

PUBLIC ADMINISTRATION:

Supporting PA In managing legislative documentation life
cycle and law consolidation by providing standardization,
software tools and methodologies

IIT to increase efficiency

CNIPA
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Scenario: IT in the beginning

Official
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Normeinrete: an unigque access point
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NormeinRete: strategy

Specialized portal

— aspecialized internet search engine to retrieve laws published on
different Public Administration’s web sites

Standard definitions to allow interoperability
— Cooperation without intrusion
— Compliant to internet technologies

Development and distribution of open source software to
support legislative document management and publishing;

Training and knowledge sharing



Implementation approach

o First experimental phase (1999-2003)
— Funded by CNIPA

— Technical working groups
e Contributions from PA, Universities, research centers

— Voluntary participation (very much like internet communities)

* Following phases: high level political commitment and
fundings.



NormeinRete portal: results

e WWW.Normeinrete.it

— The whole Italian legislative corpus since 1948
» More than 50.000 “logical” normative document indexed
» More than 150.000 “physical” documents available

— 195.000 accesses to search functions monthly
— e-learning facilities
— Software tools

e Parser
e Editor

— 2 official standard definitions
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http://www.normeinrete.it/

Institutions involved

Parliament and constitutional Boards
Government and Ministries
Authorities

Local Autonomies

Universities, research institutes, professional associations

CNIPA
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Technological interoperability

e Based on data format standardization

 Each institution manages independently its own
Information system but ALL agree on a common document
Identification mechanism and standard format

» A cooperative layer assures the availability of common
services and shared information







Italian standards for legislative
digital documents

Mark-up vocabulary (based on XML) to represent
legislative documents structure, semantics and metadata

Rules to build univocal document’s identifiers (regardless
of their physical location) based on URN standard

— Defined within working groups (with contributions from
Parliament, Ministries, Research institutes and CNIPA)

— Issued by CNIPA and published on the Official Journal as
technical norms



Legislative and regulatory acts

1. Documents with a well-defined structure
— laws, constitutional laws, regional laws

2. Partially structured documents
— regulation acts, decrees

3. Generic documents
— any kind of non-structured acts, annexes,..

According to drafting rules
jointly emanated in 2001 by parliament’s and government’s presidents




XML mark-up definition

One Document type Definition (DTD) representing
several types of documents with three versions (same
vocabulary with different constraints):

— Basic DTD: well structured simple documents

— Strict DTD : well structured complex documents

— Loose DTD: documents with irregular structure, exceptions
(suitable for historical documents)

Mark-up is only concerned with structure and semantics,
presentation is delegated to external stylesheets

Many of the elements defined are optional



DTD Elements

Structural elements
— heading, preamble, sections, articles, paragraphs...

Special elements
— references to other laws, formatted text-embedded
relevant entities

Metadata

— subject-matter classification, publication data,
preparatory iter

Semantic elements
— obligations, prohibitions, penalties, exceptions, modifications...

T CNIPA
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XML mark up: example

<tipo>Legge </tipo><data> 16 gennaio 2003 </data>
n. <num> 3 </num>

<titolo> Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica amministrazione </titolo>
<articolato>
<articolo> <num> Art. 3. </num> <rubrica> Soppressione dell'Agenzia per il servizio civile.
Modifica all*articolo 10 della legge n. 230 del 1998 </rubrica>
<comma> <num> 1. </num>
<corpo> | commi 7, 8 e 9 dell'articolo 10 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, sono
abrogati. </corpo>
</comma>
<comma> <num> 2. </num>
<corpo> L'articolo 10, comma 3, della legge 8 luglio 1998, n. 230, é sostituito dal seguente: «
<virgolette> 3. La Consulta nazionale per il servizio civile e composta da dei volontari, delle
regioni e delle amministrazioni pubbliche coinvolte.....
</virgolette> »

CNIPA

b *'
I'Illll'




Publication

Applying different styles, the same file can be used In
different enviroments

[E=] [T —

<dataDoc> 16 gennaio 2003 </dataDoc> P rl nt Styl e

<titoloDoc> Disposizioni ordinamentali in
materia di pubblica amministrazione

</titoloDoc>

R Sommario
<articolato> Legge del 16 gennaio 2003 n. 3 .
<articolo> <num> Art. 3. </num> <rubrica> Art, 1., {omissis)

] ' 3 A Foh R U O n Art. 2. {omissis)
Soppressione de_II Agenzia per il servizio civile. B s 8. (@i deRgEE
M0d|f|Ca a||'artlco|o 10 de"a |egge n. 230 de' servizio civile, Modifica all'articolo 10 della

. Art. 1. legge n. 230 del 1938)
1998 </rubrica> (omissis)
<comma> <num> 1. </num>
<corpo> | commi 7, 8 e 9 dell'articolo 10 (Art_- 2’_-)
. . . OMISsIs,
del decreto legislativo 30 luglio 19
abrogati. Art. 3.
</co rpo> (Soppressione dell’Agenzia per if servizio civile. Modifica all'articolo 10 delia leqge n.
230 del 1998)
</comma>

commi 7, 8 & 9 dell'articolo 10 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, sono abrogati.

WE B Styl e articalo 10, comma 3, della legge & luglio 1998, n. 230, & sostituito dal sequente; «

3. La Consulta nazionale per il servizio civile & composta da non pitd di quindici membri,
nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro da lui delegato,
scelti in maggioranza tra rappresentanti degli enti e delle organizzazioni, pubblici e privati,
che impiegano obiettori di coscienza e volontar del servizio civile nazionale ovvero dei lorg
organismi rappresentativi, nonche tra rappresentanti degli obiettori di coscienza e dei
valontari, delle regioni e delle amministrazioni pubbliche cainvolte

<comma> <num> 2. </num>
<corpo> L'articolo 10, comma 3, dell

8 luglio 1998, n. 230, é sostituito dal seg
<virgolette> 3. La Consulta n

il servizio civile € composta da dei
regioni e delle amministrazioni pubbliche
coinvolte..... B

</\/irg0|ene> » 3. Dall'attuazione del comma 2 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubhblica.
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Normeinrete standard.:
Uniform Resource Name (URN)

Rules to build legislative document unambiguous identifiers

—  Properties: location independent, persistent and explicative

— Elements are the ones usually adopted in citations

Authority Type  Terms Annex
urn:nir;state: :1992-07-24:358:annex.a

CNIPA

il| -a.ﬁ‘u



Hypertext creation mechanism

a ad un quadro icrosoft Internet Explorer 5 DECRETO LEGISLATIYO del 1 SETTEMBRE 1993 n. 385 - Microsoft Internet Explorer i [}
Fle Modfica Viuaizza Preferti Stument 7 File Modfica Visuslizea Preferiti  Strumenti 7 ‘.
et - o= - () [ A Dcerca Gpreferti Gutmeds 3 | 5 S [0 - =2 indeo - = - (@ [2) & | @cerca Ggprefeii @vuineda (B | By & 0] - 5
Indirizzo Iﬁjhttp‘//www camera. itiparlamleagijdeleghe testin2atng him Inditizzo I@htlp:/'/www‘\talg\ure‘glust\z\a.llimrilQQSﬂexs_HD?EE‘hlm\ j e ‘Collegamer\ti

Decreto Legislativo 23 gennaio 2002, n. 10

"Attuazione della direttiva 1999/93/CE relativa ad un quadro comunitario per
elettroniche"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 39 del 15 febbraio 2002

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

vista la direttiva 1999/93/CE del Parlamento europeo & del Consiglio, del 13 dicembre 1999, relativa ad un quadro comunitario pg
elettroniche;

Vista la legge 29 dicembre 2000, n. 422, recante disposiziani per 'adempimenta di obblighi derivanti dallappartenenza dellTtalia
suUropea - legge comunitaria 2000, che ha delegato il Governo a recepire la citata direttiva 1999/93/CE, ricompresa nell'elenco d
della legge stesza;

visto larticolo 15, comma 2, della legge 15 marzo 1997, n. 59, recante delega al Gowvemo per il conferimento di funzioni e compi
locali, per la riforma della pubblica amministrazions e per la semplificazione amministrativa;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 2000, n. 445, recante testo unico delle disposizioni legislative e reg
di documentazione amministrativa;

visto 'articolo 7, comma 6, della legge 8 marzo 1999, n. 50, recante delegificazione e testi unici concernenti procedimenti ammi
semplificazione 1998;

Wisto il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, recante norme in materia di sistemi informativi automatizzati delle amministrag
norma dell'articolo 2, comma 1, lettera mm), della legge 23 ottobre 1992, n, 421;

Wicta Ia lanna 21 dicambra 1008 n ATE racanta totala dolla narcona a di altr connatti rienatto al teattamantn dei dati narconali

il

wwwmmemwers Testo estratto dagli archivi del sistema ltalgiureWeb del CED della Corte di Cassazione

DECRETO LEGISLATIVO 1 SETTEMBRE 1993, 2. 385 (GU . 230 Suppl. Ord. del 30:09/1993)
TESTO UNICO DELLE LEGGI IN MATERIA BANCARTA E CREDITIZIA

864 crEDITO - 801 I GENERE

@86 FowTs DEL DIRITTO - 272 TESTIUNICT - I GENERE

Materia: BANCHE, ISTITUTI CREDITO RISPARMIG

FD: 89933279

URN: wrn:nirsiaio:decreto. legislativo:1993-09-01;385

Preamholo

1L PRESIDENTE DELILA REPUBBLICA

VISTI QLI ARTICOLI 76 B 87 DELLA COSTITUZIONE;

VISTO LART. 25 DELLA LEGGE 10 FEBBRAIO 1902, N 142, CONCERNENTE L'ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA N. 80/646/CEE DEL
CONSIZLIO DEL 15 DICEMBRE 1959

VISTA LA PRELIMINARE DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, ADOTTATA NELLA RIUNIONE DEL 2 LUGLIO 19937

ACQUISITO 11, PARERE DELLE COMPETENTI COMMISSIONT PERMANENT! DELIA CAMERA DEI DEPUTAT! E DEL SENATO DELLA
REPUBBLICA;

VISTA LA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR], ADOTTATA NELLA RIUNIONE DEL 27 AGOSTO 1003,

SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DEL TESORO, DI CONCERTO CON I MINISTRI DI GRAEZIA E CGIUSTIZIA, DELLE FINANZE,
DELLINDUSTRIA, DEL COMMERCIO B DELLARTIGIANATO, PER IL COORDINAMENTC DELLE POLITICHE AGRICOLE, ALIMENTARI E
FORESTALI E PER If. COORDINAMENTO DELLE POLITICHE COMUNITARIE B GLI ARFARI REGIONALL;

EMANA

1L SEGUENTE DECRETO LEGISLATIVO:

ART. 1. DEFINIZIONI

MY

[

Resolution module

(Element of the

cooperative infrastructure)







Editing tools

work/nuovo.xml &) x|

File Edit Opzioni Funzioni Help

AmGE LD o % &7 @@@@ﬁ Fr Lis Pan Tr Cap Sez Aar Cow Ca Ler La Nuw Rus Awe (D X ....

e X BRANEEE - - Specialized features for:

Struttura XML | || Indici delle legai
= nit
N Legge 16 gennaio 2003, n. 3
[ indici del... i L 3 o e : -
& (B8 iniesrinng "Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica D raftl ng
[ pubblicata.. amministrazione”
@ [ aticolato I
© [ Capo | - DISPOSIZIONI IN MATER| pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 20 Gennaio 2003 - Supplementa Ordinario n. 5

[ Gapo Il - NORME DI SEMPLIFICA] / I
© [ Capo Ili- DISPOSIZION! N MATER, R u es
@[T Ccapo IV - NORME IN MATERIA DI | Capo 1
@ [T capo V- DISPOSIZION IN MATE
®- T3 Capo VI - DISPOSIZION I MATE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI =
| Capo Vil - DISPOSIZIONI M MATEE / N u m berl n
e Capo Vil - DISPOSIZIONT N MATI Art. 1. g
e Capo IX - DISPOSIZION! IN MATEL
@[3 Capo X- DISPOSIZIONI N MATER.
D Al comma 3
@ [ formulafinale

(Alto Commissario per la prevenziane e il contrasto della corruzione e delle altre forme df iflecito allOinterno defla

pubblica amministrazione) /
1. E istituito |10&lko Commissario per la prevenzione e il contrasto della corruzione e delle altre forme di M ark u p

illecito alldinterno della pubblica amministrazione, di seguito denominato «Alto Commissario», alla diretta
dipendenza funzionale del Presidente del Consiglio dei ministri.

2. Per le finalita di cui al comma 1 é autorizzata la spesa annua massima di 582.000 euro a decorrere / . -
dalldanno 2002, O nSO I a I O n

3. Il Governo adotta, su proposta del Ministro per la funzione pubblica, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, un regolamento ai sensi delldarticolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, & successive modificazioni, volto a determinare la composizions e e funzioni dellOAlto

Commissario, al fine di garantime I0autonomia e |Oefficacia operativa, /

[4]

4, LOAlto Commissario svolge le proprie funzioni nellDosservanza dei seguenti principi fondamentali:

Caret at: 0 - path: NIR.Lenue (0.84085)




Future developments

e Goals:

— Allow free access to legislation in force through the internet

— Support for mark-up, classification, consolidation and
codification

— Legislative workflow automation
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Automating laws’ workflow

e Network
e Editor —

Chamber of

@ deputies
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Future scenario
,——> Chamber <—,

Senate : President of
Prime Republic
Minister
Legislative
Ministry of Offices
Justice \1 N
| _ erioe Redi European Authorities
Cassation  Ministries Regions Union Courts
Principal Circolars Regional EU Opinions
_stat(? e “ laws provisions : e
Igislation decrees judgments
{ NormeinRete
publishers

public records for
the reuse
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Conclusion

* Decentralization
— Legislation: multiple sources at different levels
— Distributed technologies

« Cooperation among institutions

o Standardization is a key-factor
— Interoperability, automation

« Knowledge sharing
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